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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
DRZAVNA RIZNICA

KLASA: 400-02/18-01/44
URBROJ: 513-05-03-19-4
Zagreb, 15. sije¢nja 2019.

OBVEZI:IICIMA PREDAJE FINANCIVJSKIH
I1ZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
- svima -

PREDMET: OkruZnica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja
proracuna, proratunskih i izvanproracunskih Kkorisnika drzavnog
prorafuna te proralunskih i izvanprorafunskih korisnika prorafuna

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2018.

I. NOVO! Izmjene Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom
ratunovodstvu

Obveznici vodenja proratunskog ra¢unovodstva godidnje financijske izvjeStaje za 2018.
godinu sastavljat ¢e i predavati prema odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).
Krajem prosinca 2018. godine stupile su na snagu izmjene spomenutoga Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rafunovodstvu (Narodne novine, br. 112/18)
kojim se ne mijenjaju obrasci financijskih izvjeStaja za 2018. godinu na kojima se
sastavljaju Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza i Izvjestaj o obvezama.

Ono 3to se mijenja i primjenjuje ve¢ kod sastavljanja financijskih izvjestaja za 2018. godinu
jest sadrzaj obveznih BiljeSki uz Bilancu. Takoder se ukida Obrazac: UDJ kojeg su
popunjavale isklju¢ivo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

II. Popunjavanje obrazaca godis$njih financijskih izvjeStaja
a) Obveza primjene Racunskog plana za prorafunsko racunovodstvo

Ministarstvo financija je utvrdilo da se pojedini obveznici primjene Pravilnika o
prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br., 124/14, 115/15, 87/16
i 3/18) ne pridrzavaju propisanog Ra¢unskog plana.

Racunski plan koji se primjenjuje u proraunskom raunovodstvu propisan je na razini
osnovnog rafuna rafunskog plana, tj. na petoj razini. Navedeno zna¢i da svi obveznici
primjene navedenog Pravilnika u svom knjigovodstvu moraju primjenjivati propisani
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Racunski plan i ne smiju otvarati nove osnovne racune koji nisu utvrdeni u Ra¢unskom planu.

U slu¢aju potrebe za detaljnijom razradom, u knjigovodstvu se, u okviru propisanih osnovnih
ratuna, mogu otvarati analiti¢ki rauni.

Napominjemo da se Racunski plan koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2018. mozZe nac¢i na
internetskoj stranici Ministarstva financija pod http://www.mfin.hr/hr/institucionalni-okvir-1-
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b) Popunjavanje Referentne stranice

Uoctene su pogreske prilikom popunjavanja Referentne stranice, odnosno retka pod rednim
brojem /0. Naziv obveznika na naCin da se ne unosi podatak/naziv naveden u Registru
proratunskih i izvanproracunskih korisnika, ve¢ se koriste primjerice Gradska uprava Grada
XY, Proracun Grada XY, Grad XY — Gradski proracun, Ministarstvo X — Glava 03,
Ministarstvo X - konsolidirani i sli¢no.

Subjekt koji je, sukladno propisima, obveznik sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja jest
proradunski korisnik, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a ne

njezina uprava, proracun ili nesto trece. To znaci da je potrebno navesti isklju¢ivo Grad XY,
odnosno Ministarstvo X.

¢) Bilanca na Obrascu: BIL

Na knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja i transakcija tijekom 2018. godine, a
samim time i na sam sadrZaj financijskih izvjestaja za 2018. godinu, posebice Bilance koja se
sastavlja na Obrascu: BIL, ima utjecaj i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu koji je stupio na snagu pocetkom 2018.
godine. Ono §to je predstavljalo najvecu novost, a istodobno i najznacajniji iskorak u vodenju
knjigovodstvenih evidencija potraZivanja jest propisivanje uvjeta, kriterija i postupaka
ispravka vrijednosti potraZivanja. Clanak 37.a Pravilnika propisuje obvezu provodenja
ispravka vrijednosti svih potrazivanja koja udovoljavaju zadanim Kkriterijima na kraju
proraunske godine. Ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se za sva potrazivanja te ne
predstavlja promjenu u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduZenjem odgovarajuceg
osnovnog racuna u razredu 9 Viastiti izvori 1 odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog rafuna
ispravka vrijednosti potrazivanja.

Napominjemo kako unato¢ provedenom ispravku vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
proratunski korisnici, kako drZzavnog proracuna, tako i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleZnosti i uplatu u prora¢un prema vaze¢im propisima. U potpunosti
ispravljena potraZivanja zadrZavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

d) IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj Klasifikaciji na Obrascu: RAS-
funkcijski

Funkcijski se klasificiraju rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, dok

se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne razvrstavaju funkeijski, a time niti ne ukljucuju u
ovaj [zvjestaj.



Temeljna kontrola podataka unesenih u Obrazac: RAS-funkcijski je sljede¢a: zbroj rashoda
po svakoj od funkcija odnosno AOP 137 treba odgovarati razlici iznosa iskazanih na AOP
oznakama 404 Ukupni rashodi i 234 Prijenosi proratunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti u Obrascu: PR-RAS u oba stupca: ,,Ostvareno u
prethodnoj godini* i ,,Ostvareno u tekucoj godini®.

Vise o odredivanju Sifre funkcije dano je u sije¢nju 2016. godine u Okruznici Ministarstva
financija o predaji i konsolidaciji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.

sifecnja do 31. prosinca 2015. (raspoloziva na internetskim stranicama Ministarstva
financija).

e) BiljeSke uz godidnje financijske izvjeStaje i Obrazac UDJ
e.l. Sadrzaj Biljeski

Prema ¢lanku 13. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proratunskom ra¢unovodstvu
biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.

U Biljeskama uz godi$nje financijske izvjestaje potrebno je, izmedu ostaloga, obrazloziti
eventualno postojanje razlika izmedu rezultata koji je utvrden s 31. prosinca 2017. i iskazan u
stupcu ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine™ i onog koji je iskazan u stupcu

,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine™ kao rezultat koji je prenesen iz 2017. u
2018. godinu.

Obvezne BiljeSke uz Bilancu koje su se sastavljale uz financijske izvjeStaje za 2017.
godinu sadrzavale su sukladno ¢lanku 14. Pravilnika:

1. Pregled stanja i rokova dospije¢a dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te
posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) u Tablici 1. Dani zajmovi i
primljene otplate, Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i Tablici 3. Primljeni
robni zajmovi i financijski najmovi,

2. Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici 4. Dospjele kamate na kredite i
zajmove,

3. Pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢éno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku 1 sli¢no).

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proratunskom
racunovodstvu u cijelosti se briSe obveza sastavljanja Tablica 1.-4.

Obvezne Biljeske uz Bilancu za 2018. godinu jesu:
1. Popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i
2. Popis sudskih sporova u tijeku — sadrzi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog
u¢inka koji moze proiste¢i iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno
vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Oba popisa iskazuju se u tablicama.



Nadalje, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imale su obvezu sastavljanja i
dostave Ministarstvu financija lzvjeStaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovina na Obrascu: UDJ.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
ratunovodstvu ukida se obveza sastavljanja ovog Izvjestaja o vlasni¢kim udjelima/neto
imovini, odnosno Obrasca: UDJ. Isti nece biti potrebno sastavljati niti za razdoblje 1.
listopada do 31. prosinca 2018.

e.2. Obveza dostave Biljeski uz konsolidirane izvjestaje

Za potrebe izrade Biljeski uz konsolidirane godidnje financijske izvjeStaje opéeg proracuna,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prorac¢unski korisnici drzavnog
proratuna razine razdjela obvezni su Ministarstvu financija dostaviti BiljeSke uz
konsolidirane godiSnje financijske izvjesStaje (razina 23, odnosno 12) izradene u skladu s

Clancima 13., 14., 15., 16. i 17. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom
ratunovodstvu.

BiljeSke uz konsolidirane godisnje financijske izvjeStaje dostavljaju se na adresu
elektronitke poste biljeske@mfin.hr u strojno ¢itljivom formatu (dakle, ne dostavljati
skenirane dokumente, PDF i sli¢no) najkasnije do 19. oZzujka 2019.

U pojasnjenju promjena pojedinih stavki financijskih izvjeStaja u BiljeSkama nije dovoljno
navesti isklju¢ivo iznos ili postotak promjene stavke (koji je vidljiv i iz samog izvjeStaja), ve¢
je potrebno navesti razloge zbog kojih je do$lo do veéih odstupanja od ostvarenja u
izvjestajnom razdoblju prethodne godine. Isto se odnosi i na stavke financijskog izvjestaja
koje u jednom od prikazanih izvjestajnih razdoblja nemaju iskazan podatak, dok je u drugom
razdoblju iskazan znalajan iznos zbog, primjerice, novog prihoda ili primitka, rashoda ili
izdatka koji je ostvaren u jednom od promatranih razdoblja.

III. Obveza i rokovi predaje financijskih izvjeStaja

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. jesu:

e za proratunske korisnike drzavnog prorafuna i proratunske korisnike proratuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 31. sijeénja 2019.,

e za proratune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izvanproratunske
korisnike drZavnog proratuna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 15. veljade 2019.,

e za konsolidirane financijske izvjestaje razdjela drzavnog proracuna i prora¢una
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 28. veljace 2019.

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, 0 nadleznom  podruénom  uredu
proracunski primicima i izdacima, ) B - Drzavnog ureda za reviziju '
Korisnici drZavnog . lzij:Staj o pr(?mje_:nama u vrijednosti i sijecnja Q podruénom urec?u FINA-e (Obrazac:
rTRIA obujmu imovine i obveza, 5016, BIL, Obrazac: PR.-RAS, RAS-
P e Izviedtaj o  rashodima  prema funkcijski, Obrazac: P-VRIO i
funkcijskoj klasifikaciji, Obrazac: OBVEZE)
o lzvjedtaj o obvezama i




Biljeske

Konsolidirani izvjeStaji:

podruénom uredu FINA-e (Obrazac:

e Bilanca, BIL, Obrazac: PR-RAS, RAS-
® lzvjedtaj o prihodima i rashodima, funkcijski, Obrazac: P-VRIO i
_ primicima i izdacima, do 28. Obrazac: OBVEZE)
razdjeli drzavnog | » Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i Vze(i]jf ge Ministarstvu financija (Biljeske)
prorauna obujmu imovine i obveza, ’
* lzvjeStaj o  rashodima  prema
funkcijskoj klasifikaciji,
¢ [zvjetaj o obvezama i
e Biljeske
e Bilanca, nadleznoj  jedinici  lokalne i
proradunski ¢ lzvjedtaj o prihodima i rashodima, podruéne (regignatpe) samouprave,
Korisnici proracuna primicima i izdacima, do31. a decentralllz'lram korisnici i
jedinica lokalne i - | ® 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i sijecnja nadleznom ministarstvu
podrugne obujmu imovine i obveza, 2019. nadleznom podrutnom  uredu
(regionalne) ¢ lzvjestaj o  rashodima  prema Drzavnog ureda za reviziju
samouprave funkcijskoj klasifikaciji, podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
- razine 21 i 31 ® Izvjestaj o obvezama i BIL, ”Ol'arazac: PR-RAS, RAS-
* Biljetke funkcijski, Obrazac: P-VRIO i
Obrazac: OBVEZE)
e Bilanca, nadleznom podru¢nom uredu
® lzvjeStaj o prihodima i rashodima, DrZavnog ureda za reviziju
o s, . primicima i izdacima, podruénom uredu FINA-e (Obrazac:
Jedinice lokalnei | | Izvjestaj o  rashodima  prema do 15. BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac:
(rp"?’;“é{‘ee) funkcijskoj Klasifikaciii, veljate RAS-funkeijski, Obrazac: P-VRIO i
sa?ﬁl;ul;;;ve * lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i 2019. Obrazac: OBVEZE)
' obujmu imovine i obveza,
® Izvjedtaj o obvezama i
* Biljeske
Konsolidirani izvjestaji: podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
e Bilanca, BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac:
e lzvjestaj o prihodima i rashodima, RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO i
jedinice lokalne i primicima i izdacima, o3 Obrazac: OBVEZE)
podru¢ne e IzvjeStaj o  rashodima  prema o, Ministarstvu financija (Biljeske)
: N . veljace
(regionalne) funkcijskoj klasifikaciji, 2019
samouprave ® lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i )
obujmu imovine i obveza,
e Izvjedtaj o obvezama i
e Biljeske
¢ Bilanca, nadleznom  podru¢nom  uredu
e IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Drzavnog ureda za reviziju
primicima i izdacima, podruénom uredu FINA-e (Obrazac:
izvanproratunski | e Izvjeitaj o  rashodima  prema do I5. BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac:
korisnici drzavnog funkcijskoj klasifikaciji, veljate RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO i
proratuna e lzvjedtaj o promjenama u vrijednosti i 2019. Obrazac: OBVEZE)
obujmu imovine i obveza,
e lzvjestaj o obvezama i
e Biljedke
¢ Bilanca, nadleznoj  jedinici = lokalne i
tovanprors k] @ Iz\‘;je.f,tfaj o prihgdima i rashodima, podrucne (regionalne) samouprave
Eotaric: 3 primicima i izdacima, nadleznom podrutnom  uredu
o ptatiin, | Izvje$taj o  rashodima  prema do I5. Drzavnog ureda za reviziju
Jedinica lokalne i1 ™ gnkcijskoj Klasifikaciji, veljate podruénom uredu FINA-e (Obrazac:
(rz(g)igrl:a:fe) ) ]zvjfeﬁtaj_o pr‘omj.enama u vrijednosti i 2019. BIL, Obra{z'ac:. P R-RAS', Obrazac:.
samouprave obujmu imovine i obveza, RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO i

lzvjestaj o obvezama i
Biljeske

Obrazac: OBVEZE)




Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. sukladno ¢lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu predaju se FINA-i i
Drzavnom uredu za reviziju iskljuéivo u elektroni¢kom obliku.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i pe¢atom. Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢kom obliku koriste se obrasci s
ugradenim kontrolama objavljeni na internetskim stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr — DrZavna riznica — Ra¢unovodstvo — Financijsko izvjes$tavanje — Obrasci
financijskih izvjeStaja — prora¢un v.5.0.6.). Kod preuzimanja financijskih izvjestaja
zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju, odnosno uitavanju obrazaca.

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvjestaje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slu¢aju da u poslovnici FINA-e ipak zaprime neispravan izvjestaj, svi
izvjeStaji obveznika, koje je zajedno s neispravnim izvjeStajem predao u FINA-u, nece
biti dostavljeni Ministarstvu financija, odnosno smatrat ¢e se da obveznik nije predao
izvjeStaje.

Financijske izvjeStaje mogu predati isklju¢ivo proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proratuna i prorafuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koji se nalaze na popisu iz Registra prorafunskih i izvanproracunskih korisnika
objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr —
Drzavna riznica — Radunovodstvo — Registar) te oni koji su brisani iz Registra u
razdoblju od 1. listopada do 31. prosinca 2018.

Proratuni, proracunski i izvanproracunski Kkorisnici financijske izvjestaje ne dostavljaju
Ministarstvu financija.

Napomena: proracunski korisnici financijske izvjestaje dostavljaju nadleznom razdjelu
odnosno nadleZnoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacin koji odredi
razdjel odnosno jedinica (papirnato, mailom ili druk¢ije).

IV. Godisnji financijski izvjestaji decentraliziranih proracunskih korisnika

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji su procesom
decentralizacije presli iz drZzavnog u proraune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dostavljaju financijske izvjedtaje za 2018. godinu nadleznoj jedinici lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Drzavnom uredu za reviziju, FINA-i, ali i ministarstvu
koje im je bilo nadleZno prije procesa decentralizacije.

Pocevsi od konsolidacije godisnjih financijskih izvjestaja za 2015. godinu, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u svojim izvjeStajima razine 23 konsolidiraju cjelovite
financijske izvjeStaje svih proratunskih korisnika iz svoje nadleznosti, ukljuéujuci i one koji
su decentralizacijom presli iz drzavnog u proracune jedinica (izvjestaje razine 21 i 31).

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u cijelosti konsolidira
financijske izvjeStaje centara za socijalnu skrb. Centri za socijalnu skrb sredstva koja ostvare
od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju na osnovnom raunu u
okviru podskupine 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju u financijskim izvjestajima sva
sredstva koja su doznalile centrima na podskupini ra¢una 366 Pomoci proracunskim
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korisnicima drugih proracuna. Navedeno je nuZno radi ispravnog postupka konsolidacije.
Sredstva za ogrjev koja se daju krajnjim korisnicima iskazuju se na podskupini 372 Ostale
naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna.

V. Godisnji financijski izvje$taji vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te vije¢a nacionalnih manjina financijske
izvjestaje za proratunsku godinu 2018. ne dostavljaju FINA-i i Drzavnom uredu za reviziju,
ve¢ isklju¢ivo nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

1.  Ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dakle
nemaju racun i njihove aktivnosti iskazane su u prora¢unu jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, vijeca nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni
odbori) ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje (isto se odnosi i na predaju
Izjave o fiskalnoj odgovornosti).

2. U slu¢aju da posluju preko vlastitog ra¢una obvezni su sastavljati financijske izvjestaje
i predavati ih nadleZnoj jedinici lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

U oba slu¢aja u Obrascu: PR-RAS (razine 22 1 23) jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, rashode vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave koji se financiraju iz
prihoda proraduna iskazuju po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

VI. Objava financijskih izvjeStaja

Sukladno ¢lanku 12. stavku 5. Zakona o proradunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) te ¢lanku 27. Pravilnika o financijskom izvjes$tavanju u prora¢unskom raéunovodstvu,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
objavljuju godisnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku
od osam dana od dana njihove predaje. Proracunski i izvanproradunski korisnici koji nemaju
vlastite internetske stranice, objavljuju godi$nje financijske izvjeStaje na internetskim
stranicama nadleZznog razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proratuna, odnosno

nadlezne jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od dana
njihove predaje.

Potrebno je objaviti sve financijske izvjestaje, ukljucujuéi i BiljeSke, na propisanim
obrascima. Preporuka je izvje$taje objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izraduju, s
obzirom na to da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni formati) nisu strojno €itljivi.

a) Proracunski korisnici drzavnog proratuna

Ministarstva i drugi proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije duzni
su provjeriti jesu li proratunski korisnici, kao i izvanproratunski korisnici iz njihove

nadleZnosti, objavili financijske izvjestaje za 2018. na svojim internetskim stranicama u
propisanom roku.

Razdjeli su duZni obavijestiti Ministarstvo financija o internetskoj adresi na kojoj su
objavljeni njihovi financijski izvjeStaji za 2018. kao i o tome kada su isti objavljeni
(napominjemo da Ministarstvo financija ima uvid u podatke o datumu predaje financijskih
izvjestaja). Razdjeli su takoder duzni Ministarstvo financija obavijestiti o tome jesu li svi
proracunski Korisnici (i izvanprorafunski) iz njihove nadleZnosti objavili svoje
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financijske izvjeStaje za 2018. te jesu li to u¢inili u propisanom roku. Navedene podatke

potrebno je dostaviti najkasnije do 20. veljae 2019. na adresu elektronitke poste
biljeske@mfin.hr.

b) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZne su provijeriti jesu li proratunski i
izvanproracunski korisnici iz njihove nadleznosti objavili financijske izvjestaje za 2018. na
svojim internetskim stranicama u propisanom roku.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su duzne obavijestiti Ministarstvo
financija o internetskoj adresi na kojoj su objavljeni njihovi financijski izvjetaji za
2018. kao i podatak o tome kada su isti objavljeni (napominjemo da Ministarstvo financija
ima uvid u podatke o datumu predaje financijskih izvjestaja). Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su takoder obvezne obavijestiti Ministarstvo financija jesu li svi
proracunski i izvanprorac¢unski korisnici iz njihove nadleZnosti objavili svoje financijske
izvjeStaje te jesu li to ucinili u propisanom roku. Navedene podatke potrebno je dostaviti
najkasnije do 20. veljace 2019. na adresu elektronicke poste biljeske@mfin.hr.

VII. Potencijalne obveze

U sije¢nju 2018. godine izmjenama i dopunama Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu utvrdeno da, pored analiti¢kih knjigovodstava i knjige (dnevnika) blagajni,
evidencije danih i primljenih jamstava i garancija, evidencije putnih naloga i koristenja
sluzbenih vozila, knjige izlaznih racuna, knjige ulaznih racuna, prorafun i proraunski
korisnici obvezno vode evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u
tijeku. U tom kontekstu promijenjen je i Racunski plan na nacin da su skupini racuna 99
dodani osnovni racuni za evidentiranje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u
tijeku i to:
e odjeljak 9915 Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i osnovni radun
99151 Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku,
¢ odjeljak 9965 Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i osnovni racun
99651 Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Razdjeli drzavnog proratuna obvezni su do 14. sije¢nja 2019. dostaviti Ministarstvu
financija ukupan podatak o potencijalnim obvezama po osnovi sudskih sporova u tijeku
koje razdjeli i proraunski korisnici iz njihove nadleznosti vode u svojim evidencijama.
Ministarstvu financija nije potrebno dostaviti nikakvu prate¢u dokumentaciju, analiticke

podatke niti podloge za izratune. Takva dokumentacija mora postojati i samo na izravno
traZenje bit ¢e je potrebno dostaviti.

VIII. Priznavanje prihoda i rashoda za razdoblje sije¢anj — prosinac 2018. godine
a) Priznavanje prihoda

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proratunski korisnici, kako drzavnog
prorac¢una, tako i proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju
priznavati prihode ostvarene u sije¢nju 2019. godine kao prihod 2018. godine, odnosno
jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju dati takvu uputu svojim

nadleZnog proratuna za redovnu djelatnost.
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b) Iskazivanje rashoda

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prora¢unski korisnici, kako drzavnog
proratuna, tako i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u svojim
glavnim knjigama iskazuju rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. Dakle, proraunski korisnik
je obvezan iskazati rashode 2018. godine za obveze koje su nastale u 2018. godini bez
obzira jesu li navedene obveze podmirene u 2018. godini i bez obzira je li nadlezni
prorafun doznacio sredstva za podmirenje navedenih obveza u 2018. godini.

¢) Kontinuirani rashodi

Ipak, podsjetimo da je i nadalje Pravilnikom o proratunskom ra¢unovodstvu i Rafunskom
planu propisano da se rashodi koji nastaju kontinuirano i obratunavaju za kalendarska
razdoblja tijekom proratunske godine (u pravilu mjese¢no) kao S$to su: rashodi za
zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i
zakupnine, naknade za rad predstavni¢kih i izvr$nih tijela, naknade gradanima i kuc¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade i sli¢no, uklju¢uju u rashode razmjerno broju
mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Tako primjerice proracunski korisnici
koji u svojim glavnim knjigama imaju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane rashode, te
rashode ne uklju¢uju u 2018. godinu, ve¢ ih iskazuju kao aktivna vremenska razgrani¢enja na
ratunu /9311 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja. lznimka su oni prora¢unski korisnici
koji imaju osigurana sredstva za pokrice trinaestog kontinuiranog rashoda.

Takoder i novoosnovani proracunski Korisnici, odnosno proracunski korisnici koji su
osnovani tijekom 2018. godine, kontinuirane rashode iskazuju razmjerno broju
napla¢enih prihoda u 2018. godini. Rashodi koji se ne ukljuéuju u tekuce izvjestajno

razdoblje iskazuju se kao aktivna vremenska razgrani¢enja na racunu /9371 Kontinuirani
rashodi buducih razdoblja.

d) Priznavanje prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu Steta od elementarnih
nepogoda
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sredstva koja su iz drzavnog proraCuna
ostvarile za isplatu $teta izazvanih elementarnim nepogodama trebaju iskazati kao prihod na
osnovnom radunu 63311 Tekuée pomoéi iz driavnog proracuna, a iznos koji doznace

oteCenima na osnovnom ralunu 3831/ Naknade za Stete wuzrokovane prirodnim
katastrofama.

e) Specifi¢nosti u priznavanju prihoda kod prora¢unskih korisnika tree razine
organizacijske klasifikacije drzavnog prora¢una

Ako nadlezno ministarstvo tere¢enjem glave 05 ili neki drugi proracunski korisnik temeljem
natjecaja dodijeli sredstva iz izvora 11 Opci prihodi i primici prora¢unskim korisniku trece
razine organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, primatelj je duzan navedena sredstva
u cijelosti iskazati kao prihod 2018. godine, u okviru podskupine 639 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna jer je davatelj sredstava u trenutku prijenosa

evidentirao rashod u okviru podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna.

Ako korisnik trece razine organizacijske klasifikacije drzavnog proratuna sredstva primi iz
izvora financiranja /1 Opci prihodi i primici ili 12 Sredstva uceséa za pomoci pri ¢emu je
terecena glava na kojoj su planirani rashodi tog korisnika, duzan ih je u cijelosti iskazati kao
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prihod 2018. godine u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog prorac¢una za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

f) Namjenska pomo¢ Zupanijama za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnic¢kih
zdravstvenih ustanova u vlasni$tvu Zupanija

Ministarstvo zdravstva je iz DrZavnog proratuna za 2018. isplatilo namjensku pomo¢
Zupanijama za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova u
vlasniStvu Zupanija prema dobavlja¢ima lijekova, potro$nog i ugradbenog medicinskog
materijala. O utro$ku namjenske pomo¢i Zupanije ¢e obavjestavati Ministarstvo zdravstva na
nac¢in i u rokovima koje utvrdi Ministarstvo zdravstva.

Bolni¢ke zdravstvene ustanove ¢e sredstva koja prime od Zupanije u svom financijskom
izvjeStaju evidentirati kao prihod 2018. na osnovnom ralunu 63612 Tekule pomoéi iz
drZavnog proracuna proracunskim korisnicima JLP(R)S. U financijskom izvjestaju Zupanije

razine 22 nece biti iskazan navedeni prihod ve¢ isklju¢ivo u konsolidiranom izvjestaju
Zupanije (razina 23).

g) Prijem pripravnika KoriStenjem potpora za zapoSljavanje putem Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje

Jedan od ciljeva iz Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2018. - 2020.je povecanje stope zaposlenosti odredenih ciljanih
skupina, pa tako i osoba bez radnog iskustva. Kao mjera kojom se navedeno postiZe izdvaja
se potpora za prvo zaposljavanje, odnosno pripravnistvo, a koja se pocevsi s 2018. godinom
dodjeljuje, osim poslodavcima iz realnog sektora, i javnim sluzbama iz sektora zdravstva,
obrazovanja, socijalne skrbi i kulture. Za navedenu mjeru u drzavnom proraunu na
pozicijama Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje osigurana su sredstva u okviru izvora
financiranja 11 Op¢i prihodi i primici i u okviru izvora financiranja 56 Fondovi EU.
Predvideno trajanje potpore za prvo zapoSljavanje, pripravnidtvo, je 12 mjeseci, stoga
Hrvatski zavod za zapoSljavanje sredstva potrebna za provedbu mjere isplacuje pojedinim
ustanovama jednom godidnje.

o Kada Hrvatski zavod za zapo$ljavanje sredstva isplacuje iz izvora financiranja 11 Opc¢i
prihodi i primici, ista ¢e evidentirati unutar odjeljka 3631 Tekuée pomoéi unutar
opceg proracuna, na osnovnom raéunu 36313 Tekuce pomoci driavnom proracunu,
ako je krajnji korisnik mjere prora¢unski korisnik drzavnog proracuna.

Ako je krajnji korisnik mjere prorac¢unski korisnik jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, sredstva ¢e evidentirati unutar odjeljka 3661 Tekuce pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna, na osnovnom raéunu 36611 Tekuce
pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Kada ustanova primi sredstva od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, evidentirat ¢e ih
na osnovnom racunu 63414 Tekuce pomoéi od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a, izvor

financiranja Pomo¢i (za proracunske korisnike drzavnog prora¢una 52 Ostale pomoci i
darovnice).

e Kada Hrvatski zavod za zapo$ljavanje sredstva isplacuje iz izvora financiranja 56
Fondovi EU, ista ¢e evidentirati na odgovarajuéim ra¢unima unutar odjeljka 368/
Tekuce pomoci temelje prijenosa EU sredstava, ovisno o krajnjem korisniku mjere i to
u iznosu koji se odnosi na pla¢e za 2018. godinu. Preostala isplacena sredstva (koja se
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odnose na place za 2019. godinu) Hrvatski zavod za zaposljavanje ¢e evidentirati na
osnovnom ra¢unu /2913 PotraZivanja za dane predujmove za EU projekte.

Kada proracunski korisnik primi sredstva od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
evidentirat ¢e ih na osnovnom ratunu 63814 Tekuce pomoéi od izvanproracunskog
korisnika temeljem prijenosa EU sredstava i to u iznosu koji se odnosi na place za
2018. godinu. Preostala primljena sredstva (koja se odnose na place za 2019. godinu)

proratunski korisnik ¢e evidentirati na osnovnom ra¢unu 23957 Obveze za EU
predujmove.

Izvor financiranja mjere zapo$ljavanja definiran je ugovorom o dodjeli sredstava izmedu
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje i krajnjeg korisnika.

i) Nabava spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada

Temeljem Javnog poziva Fonda za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost jedinicama
lokalne samouprave za iskaz interesa za nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada (papira, kartona, plastike, stakla i biootpada) u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnosti i kohezija* 2014.-2020. godina osigurana su sredstva za provedbu
projekta. Knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja vezanih uz provedbu projekta dane
su u Okruznici o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracunskih i

izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sijec¢nja do 30. rujna 2018.

IX. Povrati sredstava u drzavni prora¢un

a) Povrati viSkova od sredstava pomo¢i izravnanja u drzavni proratun — uputa za

zupanije, Grad Zagreb, gradove i opéine koje financiraju decentralizirane
funkcije i njihove krajnje korisnike

Ako zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine koje financiraju decentralizirane funkcije,
ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela nego je to utvrdeno minimalnim financijskim
standardima, visak sredstava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su
preuzele. To je novost u odnosu na prethodnu godinu, a sve sukladno ¢l. 8. Uredbe o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2018.

Medutim, ako Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine koje financiraju decentralizirane
funkcije, ostvare viSe sredstava iz pomo¢i izravnanja nego je to utvrdeno minimalnim
financijskim standardima:

— viSak sredstava trebaju vratiti do 15. veljate 2019. na ratun DrZavnog proratuna
HR1210010051863000160, model 64, poziv na broj 7196 (Povrat neiskoritenih sredstava
iz ranijih godina)—42395-539150.

— Obavijest o iznosu i datumu izvrSenog povrata, kao i specifikaciju po decentraliziranim
funkcijama za koje je povrat izvrSen, potrebno je dostaviti na e-mail:

stjepan.jusup@mfin.hr.
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b) Povrat neutroSenih novéanih sredstava na jedinstveni ra¢un drzavne riznice —
uputa za korisnike drzavnog proracuna

Svi proracunski i izvanproratunski korisnici drzavnog prorauna duZni su iz sredstava
doznacenih do 31. prosinca 2018. iz drzavnog proratuna iz izvora 11 Opéi prihodi i primici
podmiriti svoje obveze za isporucenu robu i obavljene usluge iskazane u bilanci na dan 31.
prosinca 2018. Sredstva primljena od Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje za prijem
pripravnika (iz to¢ke VIIL.g ove OkruZnice) izuzeta su od obveze povrata u drzavni proradun.

Sva preostala sredstva koja su dozna¢ena iz proratuna, a za koja nisu iskazane obveze u
Bilanci na dan 31. prosinca 2018., potrebno je do 1. veljae 2019. vratiti na racun

Drzavnog proracuna HR1210010051863000160 s modelom: HR64 i pozivom na broj:
7196-RKP-2018.

Sredstva iz 2018. godine Koja treba vratiti u drzavni proratun u 2019. godini
prorafunski korisnik drzavnog prorauna iskazat ¢e kao prihod 2018. u okviru
podskupine 67/ Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika, a ne kao obvezu za povrat u proradun (osnovni ratun 23958).
Pocetkom 2019. ta sredstva treba evidentirati na radunu 23958 Obveze proracunskih korisnika
za povrat u proracun i to na teret rezultata

c¢) IzvjeStaj o povratima sredstava u drzavni proracun

Proracunski korisnici drzavnog prora¢una duzni su evidentirati potraZivanja i u sluajevima
kada se utvrdi da proratunska sredstva nisu utro$ena u roku u kojem su trebala biti utro$ena ili
su utroSena na nezakonit i/ili neopravdan nacin. Temeljem evidencije o potraZivanjima,

proracunski korisnici prate izvrSavanje povrata sredstava u drzavni proracun i vode evidencije
0 povratu sredstava.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog
proracuna te o nacinu povrata sredstava u drZavni proracun i vodenja evidencija o povratu
sredstava (Narodne novine, br. 126/17) je propisano da su proraunski Korisnici
drzavnog proracuna duzni do 15. ozujka 2019. dostaviti nadleZnom ministarstvu ili drugom
drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije, godi$nji izvjeStaj o povratima
sredstava u drzavni proracun.

Ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije su duzna do 31.
oZzujka 2019. za prethodnu godinu dostaviti Ministarstvu financija objedinjeni godi¥nji
izvjestaj o povratima sredstava u drzavni proracun.

Izvjestaj o povratima sredstava u skladu s navedenim Pravilnikom sadrzi:
e zapovrat sredstava ostvaren u 2018. godini za isplate izvr$ene prethodnih godina:
— broj¢anu oznaku i naziv razdjela, glave i RKP korisnika koji je dao nalog za
plac¢anje 1 uputu o povratu sredstava u drzavni proracun,
— iznos utvrden za povrat,
— iznos povrata i
— iznos preostalih sredstava za povrat;

e zapovrat sredstava ostvaren u 2018. godini u kojoj je izvrSena i isplata:
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— brojCanu oznaku i naziv razdjela, glave i RKP proradunskog korisnika koji je dao
nalog za placanje i uputu o povratu sredstava na razini podskupine ekonomske
klasifikacije,

— oznaku i naziv aktivnosti/projekta,

— oznaku izvora financiranja i

— oznaku ekonomske klasifikacije s koje je korisnik izvrSio placanje i u korist koje je
izvrSen povrat sredstava,

— 1znos utvrden za povrat,

— 1znos povrata i

— 1znos preostalih sredstava za povrat.

S postovanjem,

13



